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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) I NTRODUCCION

1 Desde su anterior Examen de las
Politicas Comerciales, realizado en 1996, la
Replblica Dominicana ha mantenido un
rapido ritmo de crecimiento econémico
impulsado en gran parte por los continuos
esfuer zos desplegados con miras a la apertura
y reestructuracion de su economia.  Sus
regimenes de comercio y de inversiones son en
gran medida liberales, aungue siguen
pendientes algunas cuestiones en esferas tales
como la valoracibn en aduana, las
subvenciones a la exportacién, la
privatizacion y la competencia interna. La
participacion en la economia mundial es
intensa, 1o que se reflga en los elevados
niveles de comercio de mercanciasy servicios,
las corrientes de inversiones y las remesas de
los nacionales que viven en el extranjero. En
el marco dd régimen de zonas francas, la
mayor parte del comercio de mercancias esta
exenta de régimen general de comercio, con €l
fin de contrarrestar su sesgo desfavorable a la
exportacion. La liberalizacion ha sido en
gran medida autonoma; los acuerdos de
comercio preferencial y los compromisos
multilaterales han desempefiado funciones
complementarias.

2. La Replblica Dominicana esta
Ilegando a un momento en el que tal vez haya
que abordar la dualidad y las caracteristicas
de enclave de su economia. Las actividades
realizadas en las zonas francas y € turismo
generan la mayor parte de las exportaciones
dominicanas y son importantes fuentes de
empleo e inversiones, pero su concatenacion
regresiva con € resto de la economia sigue
siendo débil. Ademas, debido a los beneficios
gue se conceden en las zonas francas, los
sectores  "internos' han tenido mas
dificultades para atraer recursos, y algunos de
ellos han registrado un estancamiento en el
mejor de los casos. Las distorsiones
relacionadas con una estrategia de
crecimiento impulsado por las exportaciones
con objetivos muy precisos, y la persistente

ineficiencia de sectores tales como la
electricidad, podrian convertirse  en
obstaculos para seguir mejorando los niveles
de vida que desea alcanzar la Replblica
Dominicana.

2) EVOLUCION DE LA ECONO MiA

3. Con un PIB per capita de
2.400 dodlares EE.UU. aproximadamente y una
poblacién de unos 9 millones de habitantes, la
Repuliblica Dominicana es la mayor economia
de la regién de Centroamérica y € Caribe.
Desde comienzos del decenio de 1990,
también ha sido una de las economias de mas
rapido crecimiento econdémico del mundo; su
tasa media de crecimiento real fue del 7,6 por
ciento entre 1996 y 2000. La actividad
economica se vio impulsada en particular por
el auge de la inversion privada. El
crecimiento del PIB disminuy6
considerablemente en 2001, al 2,7 por ciento,
pero se recuperd nuevamente en e primer
semestre de 2002. A pesar del fuerte
crecimiento de la economia, la cuarta parte
aproximadamente de la poblacion dominicana
sigue por debajo de la linea de pobreza del
pais.

4, Desde 1995, la Republica Dominicana
sdlo ha registrado déficit fiscal en dos
ocasiones. Las reformas fiscales realizadas
en 2000 han dado lugar a una reduccion
considerable de la importancia de los
derechos de aduana para los ingresos del
Estado y a una distribucion de los recursos
con menos efectos de distorsion. Como
consecuencia del conjunto de medidas de
reforma, la proporcion de los derechos de
aduana con respecto a los ingresos totales del
Estado disminuydé del 26 por ciento
aproximadamente en 2000 al 16 por ciento
en 2001; la disminucion de los ingresos
fiscales resultante de la reduccion de los
aranceles quedé compensada por € aumento
de los ingresos provenientes de los impuestos
inter nos.

5. La Replblica Dominicana tiene tres
mercados cambiarios principales (uno oficial,
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con un tipo de cambio basado en el mercado,
un mercado libre de agentes de cambio y €
del tipo libre de los bancos comerciales); la
diferencia entre los tipos de cambio de los tres
mercados es muy reducida. La Republica
Dominicana no aplica controles a las
operaciones en divisas, pero las compras de
divisas estan sujetas a una comision
cambiaria del 4,75 por ciento actualmente en
curso de examen. Los tipos de interés reales
siguen siendo relativamente elevados, y han
oscilado entre e 13 y e 21 por ciento
desde 1996. La inflacion ha sido moderada;
se estima que e aumento medio del indice de
precios de consumo fue del 6,9 por ciento
entre 1996 y 2001.

6. La cuenta corriente de la Republica
Dominicana ha registrado déficits
considerables en los Ultimos afios, debido
principalmente a la persistencia y al aumento
de los déficits comerciales. Se han financiado
en gran medida con transferencias corrientes,
la mayoria de las cuales son remesas de
dominicanos que viven en € extranjero, y
entradas de capital de inversiones extranjeras.
A diferencia de lo que ha ocurrido con €
comercio de mercancias, los servicios han
registrado superdvits sucesivos, gracias sobre
todo a los ingresos generados por €l sector del
turismo.

7. Los principales productos de
exportacion de la Replblica Dominicana son
las prendas de vestir y los productos
electronicos que se producen en las zonas
francas, los productos agropecuarios Yy
manufacturas conexas, y € ferroniquel. A
pesar de que su contribucion al PIB es
relativamente limitada, las zonas francas
siguen teniendo una importancia decisiva para
los resultados de exportacion de la Republica
Dominicana. El principal interlocutor
comercial de la Republica Dominicana es, con
mucho, los Estados Unidos, cuya
participacion en & comercio de las zonas
francas se estima en el 95 por ciento, y en €
comercio "interno" en e 52 por ciento

aproximadamente. Las importaciones
dominicanas consisten principalmente en
bienes intermedios y bienes de capital.

3) ENTORNO INSTITUCIONAL

8. La Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores es e organismo principal para
todas las cuestiones relacionadas con €
comercio exterior. La Republica Dominicana
pasdé a ser Miembro de la OMC en marzo
de 1995; participé6 activamente en la
continuacién de las negociaciones sobre
telecomunicaciones y servicios financieros.
En su condicion de tratados internacionales,
los Acuerdos de la OMC prevalecen sobre las
leyes nacionales.

9. La Republica Dominicana ha tratado
de fomentar cada vez mas su integracién
economica regional; en 1998 concluyé sus
primeros acuerdos de libre comercio, con la
Comunidad del Caribe (CARICOM) vy €
Mercado Comin Centroamericano (MCCA).
La Repldblica Dominicana ha pedido
formalmente formar parte del tratado de libre
comercio entre los Estados Unidos y América
Central en proyecto, y atribuye gran
importancia a las negociaciones en curso para
el establecimiento del Area de Libre Comercio
delas Américas.

10. La Ley de Inversion Extranjera
de 1995 concede trato nacional a los
inversionistas extranjeros. Un programa de
privatizacion, iniciado en virtud de la Ley
General de Reforma de la Empresa Publica,
de 1997, ha reducido considerablemente la
intervencion del Estado en las actividades
econdmicas. La principal modalidad de
privatizacion consiste en que € 50 por ciento
como minimo de las nuevas empresas sigan
siendo propiedad del Estado, pero que €
control de la gestién pase a inversionistas
privados. Sguen existiendo empresas
estatales en los sectores de generacion y
transmision de  dectricidad, servicios
financieros y puertos maritimos.
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4) ACCESO A LOS MER CADOS DE
MERCANCIAS
11. La Replblica Dominicana concede

como minimo e trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales. Los aranceles son
el principal instrumento de proteccién en
frontera de la Replblica Dominicana; €
promedio de los aranceles NMF aplicados es
del 86 por ciento. Los productos
agropecuarios (definicion de la OMC)
adeudan derechos del 12,9 por ciento en
promedio, mientras que los productos no
agropecuarios, con exclusion del petréleo,
estdn gravados con un arancel medio del
7,9 por ciento. La Republica Dominicana
mantiene contingentes arancelarios respecto
de varios productos agropecuarios, y los tipos
aplicables fuera de los contingentes se elevan
actualmente al 118 por ciento como maximo.

12, Existe una gran diferencia entre los
tipos aplicados y los tipos consolidados, que
reduce un tanto la previsibilidad de las
condiciones de acceso a los mercados. En la
Ronda Uruguay, la Republica Dominicana
consolido la totalidad de sus aranceles. Los
productos no  agropecuarios  fueron
consolidados a un tipo maximo general del
40 por ciento, mientras que los tipos
consolidados finales aplicables a los
productos agropecuarios, algunos de los
cuales fueron objeto de renegociaciones, estan
comprendidos entre el 5y &l 99 por ciento.

13. Las reducciones arancel arias
concedidas en e marco de acuerdos
preferenciales han contribuido a mejorar €
acceso de algunos interlocutores comerciales
al mercado dominicano. Se ofrece franquicia
arancelaria a la mayor parte de las
importaciones procedentes del Mercado
Comun Centroamericano y la CARICOM.

14. La Republica Dominicana obtuvo una
prorroga, hasta julio de 2001, respecto de la
aplicacion del Acuerdo de la OMC sobre
Valoracién en Aduana. Desde entonces, ha
venido aplicando e Acuerdo, con excepcion
de una lista de 24 subpartidas arancelarias,

que incluyen los vehiculos usados y los
reproductores de sonido, respecto de los
cuales obtuvo una autorizacion para utilizar
precios de referencia hasta julio de 2003. Las
disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre
Valoracion en Aduana ya se aplican a las
importaciones preferenciales.

15. Independientemente de su origen, y de
conformidad con e principio de trato
nacional, las importaciones estan sujetas a
impuestos internos, en particular un impuesto
del 12 por ciento aplicable a las
transferencias de bienes industrializados y
servicios. Ademas, diversos productos, tales
como bebidas alcohdlicas, e ectrodomésticos,
productos del tabaco y vehicul os estan sujetos
a un impuesto selectivo al consumo
comprendido entre el 15y €l 80 por ciento.

16. La utilizacion de obstdculos no
arancelarios al comercio parece limitada. La
Replblica Dominicana mantiene diversas
restricciones y prohibiciones a la importacion,
gque se aplican por igual a todos los
interlocutores comerciales, por motivos de
seguridad, salud y proteccion del medio
ambiente. No se ha recurrido a medidas
comerciales especiales. La Replblica
Dominicana no es parte en e Acuerdo
Plurilateral sobre Contratacién Publica; sus
reglamentaciones relativas a la contratacion
publica conceden preferencias a los
proveedores nacionales.

5) OTRAS MEDIDAS QUE AFE CTAN AL
COMERCIO DE MERCANCI AS

17. La Republica Dominicana ha dado
gran importancia a la promocion de las
exportaciones; las zonas francas son €
principal instrumento a tal efecto. La Ley de
Zonas Francas de 1990 prevé beneficios
sustanciales para las empresas exportadoras
establecidas en las zonas francas, en
particular toda una serie de exenciones
fiscales y arancelarias. En 2001, mas del
85 por ciento de las exportaciones totales de
la Republica Dominicana procedian de zonas
francas, frente al 52 por ciento en 1990.
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Desde 1996, |as zonas francas se han utilizado
también cada vez mas como instrumento de
politica sectorial y regional. En 2001, la
Repuiblica Dominicana notifico a la OMC que
su régimen de zonas francas preveia
subvenciones a la  exportacion, vy
posteriormente solicitd6 una prorroga del
periodo de transicion previsto para su
eliminacion.

18. Las exportaciones dominicanas se
benefician de acceso preferencial a mercados
extranjeros en e marco de diversos
programas unilaterales como & SGP, €
Cuarto Convenio de Loméy la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC) de los Estados
Unidos. La ICC, reforzada por la Ley sobre
Asociacion Comercial de la Cuenca del
Caribe, es, con mucho, € principal régimen
preferencial otorgado a la Replblica
Dominicana; €l valor de las exportaciones
dominicanas comprendidas en este sistema en
2001 se elevd a 2.400 millones de ddlares
EE.UU.

19. Desde 1996, se han realizado
esfuerzos para simplificar los procedimientos
de exportacion, mediante la introduccion de
un Formulario Unico de Exportacién y la
creacion de un Sstema Integrado de
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, pero
al parecer algunos procedimientos siguen
siendo engorrosos. Para promover las
exportaciones de productos no tradicionales,
en 1999 se establecieron dos programas
oficiales de financiamiento de las
exportaciones;, no existe ningun programa de
seguro de las exportaciones apoyado por €l
Gobierno. En 1999 se cred, como instrumento
adicional de promocion de las exportaciones,
un programa de reintegro de derechos para
las empresas establecidas fuera de las zonas
francas, sin embargo, sdlo se ha utilizado en
medida limitada. Aparte de los regimenes de
zonas francas y de deducciones, no se ofrece
ningdn incentivo fiscal vinculado a los
resultados de exportacion. Se mantienen
impuestos de exportacion para determinados
productos minerales, peces y crustaceos vivos.

20. La Replblica Dominicana no cuenta
aln con un marco juridico para la politica de
competencia, aparte de reglamentaciones por
sectores  especificos. Sn embargo, las
autoridades han indicado que estan en curso
de preparacién disposiciones legales amplias
para la politica de competencia. En 2000, la
Replblica Dominicana adopté nuevas leyes
para mejorar la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual; ha reforzado asimismo
las medidas de observancia.

6) POLITICAS SECTORIALES

21. La importancia econdmica de la
agricultura ha venido disminuyendo en los
Ultimos afios, aungue € sector sigue
aportando €l 11 por ciento aproximadamente
del PIB, emplea alrededor del 15 por ciento de
la fuerza laboral y genera el 10 por ciento de
los ingresos provenientes de las exportaciones
de mercancias. El sector se beneficia de una
proteccion en frontera superior al promedio,
pero tal vez se haya visto penalizado en
términos relativos por los privilegios
concedidos a otros productores,
particularmente en las zonas francas. Las
principales exportaciones de productos
agropecuarios de la Repiblica Dominicana, el
azicar y € café, también se han visto
sometidos a una presion considerable en los
ultimos afios debido a los bajos precios de los
mer cados mundiales y los dafios causados por
€l huracan George en 1998.

22, La produccién manufacturera, que
aporta e 16 por ciento aproximadamente del
PIB, tiene un caracter dual muy marcado,
determinado por € hecho de que las empresas
estén o no establecidas en zonas francas. Las
inversiones en las zonas francas corresponden
en gran medida a empresas extranjeras que
producen textiles, joyas o productos
electronicos para la exportacién, mientras que
las demas empresas, en su mayoria
dominicanas, se dedican principalmente a la
elaboracion de productos alimenticios para
abastecer e mercado interno. El sector de las
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manufacturas, constituido en gran medida por
las empresas de las zonas francas, genera la
mayor parte de las exportaciones
dominicanas. No obstante, la gran
dependencia de los insumos importados y la
escasa concatenacion regresiva limitan la
contribucion del sector a las exportaciones
netas y al bienestar nacional, y hacen que
dependa en gran medida de los ciclos
econoémicos de otros paises y, en potencia, de
los cambios unilaterales de politica de sus
interlocutores comerciales.

23. El sector de los servicios es la piedra
angular de la economia dominicana, tanto en
lo que se refiere al valor afiadido como al
empleo. Desde 1996, las tasas de crecimiento
han sido particularmente elevadas en los
servicios de comunicaciones y relacionados
con e turismo, como € transporte y la
industria de hoteles y restaurantes. Dado que
el nimero de turistas internacionales se
acerca a los 3 millones, € turismo también
desempefia un papel fundamental en la
obtencion de ingresos en divisas. Sn
embargo, sigue habiendo ineficiencias y falta
de competencia en algunas actividades de
SErvicios; por eemplo, los persistentes
problemas de la industria de la electricidad
son una traba para €l resto de la economia, y
el costo del suministro de servicios financieros
parece elevado.

24. Desde 1996, € marco juridico e
institucional de los servicios ha sido objeto de
reformas, y e Estado ha limitado su
participacion en e sector a determinadas
infraestructuras basicas, en particular los
puertos maritimos; se estda mejorando esta
infraestructura mediante el otorgamiento de
concesiones a operadores privados. De
conformidad con la Ley de Inversion
Extranjera, se garantiza a los inversionistas
extranjeros el acceso a los mercados de la
mayoria de los servicios, sobre una base no
discriminatoria. Aungque e acceso al mercado
de servicios bancarios puede estar sujeto a
una prueba de interés publico, no parece
haberse visto afectado negativamente en la
practica.

25, La Replblica Dominicana contrajo
compromisos en 7 de las 12 categorias de
servicios del AGCS. Los cambios de politica
realizados desde la conclusién de la Ronda
Uruguay han hecho que las condiciones de la
participacion extranjera en los servicios
dominicanos sean mucho mas liberales que las
establecidas en |os compromisos asumidos por
este pais en €l marco del AGCS. La Republica
Dominicana ratifico e Cuarto Protocolo
anexo al AGCS (sobre las
telecomunicaciones), pero aln esta en proceso
de ratificacion el Quinto Protocolo (sobre los
servicios financieros).




